


附件1

晋安区2023年历史文化保护动态监测报告

1、 总体概况
[bookmark: _Hlk121678564]我区现有历史地段鼓岭历史建筑群、协和大学历史建筑群，传统村落九峰村，119处文物保护单位与文物点（其中86处为文物保护单位，33处为文物点；86处文物保护单位中，有国家级1处、省级8处、市级19处、区级58处）、历史建筑39处、传统风貌建筑13处及预保护建筑（含历史建筑普查成果、推荐历史建筑、推荐传统风貌建筑）255处。
二、评估监测内容
（一）相关中央、省级文件精神落实情况。
全区各级各部门认真学习《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》、《福建省历史文化名城名镇名村和传统村落保护条例》、《福建省传统风貌建筑保护条例》、省政府办公厅《关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》(闽政办〔2020〕53号)、省住房和城乡建设厅、省文化和旅游厅、省文物局《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承七条措施的通知》（闽建风貌〔2022〕4号）、市政府办公厅《关于贯彻落实历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施的通知》（榕政办〔2021〕17号）等文件精神，切实提高政治站位，加强历史文化保护工作。同时，利用晋安门户网站、公众号、学习讲座、摄影展等多种形式的活动大力开展古厝宣传工作，宣传古厝保护、利用的作用与重要意义，增强人民群众历史责任感，更好地配合支持古厝的保护、修缮和活化利用工作。
（二）历史文化资源调查评估、认定公布和保护管理情况。
1.普查工作方面。文物保护单位方面，我区已委托福州市规划设计研究院集团有限公司开展不可移动文物普查核查工作。截止目前，我区共有国家级、省级、市级、区级文保单位共86处，其中国家级1处、省级8处、市级19处、区级58处。此外还有文物登记点33处，共计119处。历史建筑保护方面，我区已委托市规划院与市勘测院对全区50年以上的古建筑进行摸排、入户调研、信息收集录入、分类定级、专家评审等。
2.保护管理方面。文物保护单位方面，我区已核定公布文物保护单位共有86处，尚未核定公布为文物保护单位的不可移动文物登记点为33处。目前各级文物保护单位均进行立碑挂牌保护，并建立记录档案。历史建筑保护方面，我区现有历史地段鼓岭历史建筑群、协和大学历史建筑群，传统村落九峰村，均已设立相应标志标牌，完成保护规划编制、审批、备案等相关工作；已公布历史建筑39处、传统风貌建筑13处已设立标志牌，已编制完成前四批历史建筑测绘建档、保护图则，目前正在开展第五批历史建筑及第一批传统风貌建筑测绘建档、保护图则编制。其中上社26号、赤桥60号等28处历史建筑（传统风貌建筑）已开展保护修缮工作；同时，传统村落九峰村及前四批35处已公布历史建筑均已录入省级历史文化资源保护利用信息系统。
（三）保护管理责任落实情况。
1.明确职责分工。文物保护单位方面，我区成立了晋安区文物局，挂靠区文体旅局，专门从事区文物保护日常工作。2023年我区文物工作日常预算经费25万元，对不可移动文物修缮维护投入资金300万元，并加大人防、物防、技防投入。历史建筑保护方面，成立特色历史建筑保护中心统筹协调辖区内传统村落、历史建筑和传统风貌建筑资源保护、管理及利用工作。2023年我区历史建筑工作，对历史建筑修缮活化等投入资金2000余万元。
2.强化规章制度建设。文物保护方面，在文物保护机制方面，我区下发了《福州市晋安区关于进一步加强文物保护工作的通知》（榕晋政综〔2017〕168号）和《福州市晋安区人民政府办公室关于印发进一步加强文物保护工作机制的通知》（榕晋政办〔2020〕183号）、《晋安区人民政府关于建立不可移动文物安全直接责任人公告公示制度的通知》(榕晋政综〔2021〕18号)等指导性文件，要求各部门、各乡镇（街道）落实属地管理原则，明确在文物保护工作上的分工与职责，加强制度建设，夯实文物保护基础工作，形成各部门齐抓共管的工作合力。辖区内所有不可移动文物均已落实文物安全直接责任人公告公示，明确文物安全管理人和安全工作人员，日常管理中通过网格化管理，注重加强安全管理，检查整改安全隐患，完善安全防护设施，组织评估文物安全风险，落实各项文物安全措施。历史建筑保护方面，我区先后印发了《晋安区2021年古厝保护利用攻坚行动工作方案》（榕晋政办〔2021〕17号）、《进一步加强晋安区历史建筑保护管理工作的若干意见》（榕晋政办〔2021〕48号）等文件，并构建了“区政府—区级主管部门—属地乡镇（街）—责任人”四级管理责任体制，落实有保留价值的老建筑保护工作的管理单位和责任人，明确“区级部门-乡镇-村居”各级部门、保护责任人工作职责，进一步规范管理保护建筑，压实保护责任，将日常保护工作落到实处。
3.落实日常巡查管理。文物保护方面，文物日常督查、检查、巡查工作。建立并落实《晋安区文物办（科）文物保护工作职责》、《晋安区文物安全工作制度》、《晋安区文物建筑保护管理制度》、《晋安区文物巡查工作制度》等工作制度。为准确掌握辖区内文物保护单位状况，全面做好文物防火、防盗、防潮、防损等隐患排查工作，确保巡查检查全覆盖。历史建筑保护方面，区、乡镇（街道）、社区（村居）、征收实施单位等逐年签订保护责任书，明确建筑安全、消防工作要求，层层落实管理责任，实施网格化管理。同时根据属地管理原则，每月定期开展巡查工作，并形成台账管理，对发现的问题及时落实整改，确保建筑安全。
4.城市更新过程中保护责任落实情况。我区全面落实省政府“关于加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施”，转发《加强历史文化名城名镇名村传统村落和文物建筑历史建筑传统风貌建筑保护利用九条措施》（榕晋政办〔2020〕176号），并制定印发了《进一步加强晋安区历史建筑保护管理工作的若干意见》（榕晋政办〔2021〕48号），进一步明确旧改地块在征迁实施前，要对地块内历史建筑编制保护方案，并对50年以上建筑进行普查甄别，开展文化资源评估论证，提出文化遗产和风貌保护措施，否则不得做出房屋征收决定。2023年，我区后屿片区旧改地块、新店棚户区改造项目K地块及周边地块、晋安区埠兴片三环新苑四期地块等由业主单位委托市规划、市城乡院等单位编制《评估报告》。其中：新店棚户区改造项目K地块及周边地块、晋安区埠兴片三环新苑四期地块等《评估报告》已通过市政府批复；后屿片区旧改地块《评估报告》已完成公示并报送市名城委。
（四）保护利用工作成效。
1.鼓岭历史建筑群保护情况。鼓岭历史建筑群由福州市鼓岭旅游度假区管理委员会全面落实保护相关工作。2023年把历史文化保护利用工作与全面提升旅游发展建设有机结合，由点及面地推进工作。一是抓规划，夯实古厝基础。按照古厝保护理念，结合旅游发展，进一步强化顶层设计，对各类规划进行精准化设计提升。二是抓风貌，改善古厝保护环境。牵头组织对核心区内建筑开展集中整治，严把项目规划审批关，落实项目建设“挂牌”施工，加强全过程实时监管。三是抓修复，强化古厝保护力度。全面完成禅臣别墅、庐隐老东家等古厝修复提升，同时对挖掘整理老建筑背后文化积淀、历史故事，完成梅森古堡、游泳池、麦先生厝、柏龄威别墅等6处文化内涵展示，并建立“一厝一档”资料库。四是抓内涵，做好古厝保护传承。尊重鼓岭、鼓山古厝的发展历史，在完成老建筑、老别墅建筑普查落图工作的基础上，结合地理位置和历史背景，深入挖掘每栋别墅背后的历史故事，收集、整理、研究鼓岭历史文化、人物活动、中外故事等资料，丰富鼓岭文化的内容，进一步讲好“鼓岭故事”。五是抓运营，活用古厝保护成果。对修复完成的古厝别墅积极探索“活化利用”模式，通过还原历史场景、植入文化内涵、引进特色业态、举办特色活动等形式，把古厝魅力、底蕴、价值进一步展示出来、运用起来。
2.协和大学历史建筑群保护情况。校长楼、W11教职宿舍、W04教职宿舍、W06教职宿舍4处已由市文物局完成修缮。其中校长楼也同步活化利用。已完成了校区大门至校长楼区间步道改造和沿线的景观整治工作，并已移交晋安区园林局做好现场管理和维护。
目前，根据《关于研究福建协和大学旧址保护利用项目实施方案的纪要》（[2022]78号）和市政府办公厅文件办理告知单（编号：GZ2022WJ00379号）精神，由市城乡建总负责，分两期推进保护修缮工作，本期先实施文学楼、理学楼、光荣楼和光华楼4处文保建筑屋面修缮。
3.九峰村保护情况。已完成“十镇百村”九峰村传统村落编制工作，以及九峰村南阳陈氏“文魁”府、南阳乡村会客厅、九峰村南阳书院、九峰村蝈蝀坑岳氏老宅、九峰村蝈蝀坑王氏老宅等5座传统建筑修缮活化利用；完成了南阳自然村环境整治、南阳古桥、南阳古堤坝、赖婆里古桥等多处村庄历史环境要素的修复；对村庄文化旅游地图开展编制并设立了界桩。
4.积极推动古厝保护和利用。文物单位保护方面，持续开展不可移动文物保护修缮维护。我区大力推动对辖区内各级文物保护单位加强安全措施落实和保护修缮工作，今年我区已开展几项修缮项目：一是凤洋将军庙的修缮工作；二是坊兜桥的修缮工作。三是后屿烈士陵园修缮工作。区文物局制定了相应的修缮维护方案，由于资金短缺，区文体旅局已向区政府作了专题汇报，获得区长批示同意，区文物局将继续协调修缮资金到位，争取分批完成修缮维护工作。历史建筑保护方面，根据市级工作部署，积极推荐历史建筑修缮工作，今年我区开展萧治安故居（西边47号）、樟林村樟林200号、樟林村樟林506号、牛山村50号、鼓四村魏厝里4号、鼓四村魏厝里8号、西边88号、汤斜38号等8处保护修缮及水头村181号、上社19号、陈氏大厝等3处活化利用工作，水头村181号作为茶馆、上社19号作为物业配套管理用房使、陈氏大厝用于展览展示，通过“修旧如旧”、“以用促活”的保护方式，让一座座古建筑逐渐“焕发新生”。
5.积极推动社会力量参与。为进一步深化我区历史建筑保护工作，2021年起邀请市规划院、市勘测院、市城乡院等技术团队参与我区全面普查核查、测绘建档、保护图则编制、历史文化资源评估论证等相关工作，同时由开发商等业主单位修缮开发地段内古建筑，还原古厝风貌。2023年我区积极推动社会力量参与我区古厝保护工作中，其中福州众晖置业有限公司、中海海易地产有限公司等对我区樟林村樟林200号、樟林村樟林506号、牛山村50号、鼓四村魏厝里4号、鼓四村魏厝里8号等5处建筑进行了保护性修缮，福州蓝闽置业有限公司、荣升（福州）置业发展有限公司等对我区上社19号、水头村181号等两处建筑开展了活化利用工作。
（五）保护活化利用等试点示范情况
一是加大晋安区文物的挖掘和宣传。加强对文物保护工作进行宣传，利用媒体、门户网站、下属单位公众号、学习讲座、晋安区雏鹰志愿服务队、导游讲解等多种形式的活动大力开展宣传工作，着力提高全社会民众重视文物保护安全工作的意识，使人民群众增强历史责任感和文化自信，更好地自觉配合支持文物的保护、修缮和活化利用工作。今年来，我区从古厝（文物）保护爱好者、各乡镇推荐人员、小雏鹰志愿者、鼓岭风景区管委会讲解员等各阶层人士中择优选录40人，组成晋安区古厝（文物）保护宣讲队，积极宣传古厝（文物）保护法律法规、相关政策和文物知识，从文化讲解、文明劝导到红色精神的传扬，从学习晋安历史人文到学习新时代晋安故事，让文物焕发生机，为建设新晋安增添色彩。
[bookmark: _Hlk121679265][bookmark: _GoBack]二是开展古厝活化精品案例。我区积极推动文化遗产保护利用和城乡面貌品质提升工作，打造古厝活化利用的精品案例。文物保护单位方面，委托国有企业福建新晋数投科技有限责任公司负责邓拓、邓家骅故居活化利用项目的开发运营工作，打造晋安文化记忆馆。“两邓建筑”占地共2000多平方米，其中邓拓故居800多平方米。今年常态化接待观展累计人数超过2万人次，承接接待及讲解上百场次。其中包含政府公益性接待讲解34场次（省市级13场、区级18场、乡镇1场、日本及台湾外宾2场）。“两邓古厝”的活化利用，既保护了历史建筑的“筋骨肉”，又传承了晋安文化的“精气神”，实现永续利用和活态传承，为福州本土特色历史文化遗产的保护打开新的思路和空间，打造了公众喜闻乐见的文化品牌。历史建筑方面，持续推动古厝活化利用工作，让历史文化与现代生活融合在一起，以用促保，让古厝“活起来”、“用起来”。陈氏大厝为我区单体面积最大的建筑，迁建至牛岗山公园东南角处，部分用于展览展示，以福城、福乡、福祉为篇章，用一张张鲜活的照片展现了晋安近十年的巨大变化。 同时根据市名城委《关于在全市范围征集优秀历史建筑、传统风貌建筑等活化利用案例的通知》(榕名城委函〔2023〕306号) 文件精神，推荐出影响广泛的古厝活化利用示范项目，筛选出一批古厝“活化新生”模式的优秀案例。我区推荐日溪乡日溪畲族蓝府、鼓岭旅游度假区万国公益社、古城遗址公园等为古厝活化利用的优秀案例。新店古城遗址位于福州市晋安区新店镇古城村，是闽越文化的重要发源地，其中古城村25号、26号为我区已公布传统风貌建筑，在原有的闽越文化基础上，通过围绕挖掘推广闽越文化，讲好闽都先祖故事，以闽都“福文化”馆为运营基地，结合前期闽越文化内容，以高起点、高标准，依托遗址、古建打造闽都文化闽越品牌。同时依托场馆，通过线下展馆展示，提供包含食俗、文创、阅读、非遗、音乐等各类与闽越文化有关的活态体验，打造福州独一无二的历史文化内核、数字科技表达、创意设计驱动的闽越馆;鼓岭万国公益社现作为“鼓岭故事-习近平同志领导福州对外交流的创新理念和生动实践”主题展馆，通过“国际社区”、“鼓岭故事”、“友好福州”、“开放福建”、“命运与共”五大版块系统展现了习近平外交思想在福州的孕育和实践，全面展现习近平总书记在福州工作期间对外交往的佳话；日溪畲家蓝府成为畲族文化对外展示的一个窗口，为扩大畲族、畲乡文化品牌影响力打下了坚实基础，也是日溪中心小学畲族文化研学（剪纸、刺绣）教育基地。同时，依托畲家百年蓝府，开辟“百年蓝府畲族方言讲堂”，面向畲族群众开展家风家训为主题的宣讲活动，引导广大村民弘扬好家风好家训、树立家国情怀。
三是进一步规范我区历史建筑日常管理工作，区政府、属地乡镇（街）、责任人，逐层签订历史建筑保护责任书，同时制作了39处已公布历史建筑、13处传统风貌建筑保护告知书，由各乡镇进行宣传推广，并下发给历史建筑保护责任人，要求保护责任人根据相关权利及义务，加强历史建筑保护、利用工作。
四是推进为民办实事项目，2023年我区开展萧治安故居修缮及陈氏大厝活化利用等2处为民办实事项目，目前均已完成。


附件2 
历史文化资源普查认定和保护管理情况表
	类型
	基本情况
	总数
	保护工作进展情况

	
	
	
	已挂牌数量
	已建档数量
	已测绘数量
	已制作保护图则数量
	已完成保护修缮数量

	历史建筑
	认定公布历史建筑的数量（处）
	39
	39
	35
	35
	35
	23

	
	总基底面积（万平方米）
	2.6
	2.6
	2.6
	2.6
	2.6
	1.7

	
	总建筑面积（万平方米）
	2.9
	2.9
	2.9
	2.9
	2.9
	1.7

	传统风貌建筑
	认定公布传统风貌建筑数量（处）
	13

	50年以上建筑
	普查数量（栋）
	1704

	文物保护单位
	全国重点文物保护单位数量（处）
	1

	
	省级文物保护单位数量（处）
	8

	
	市（县）级文物保护单位数量（处）
	77

	未核定公布为文物保护单位的不可移动文物
	数量（处）
	33




附件3
保护管理责任落实情况表
	地方性法规、规章和技术标准
	地方性法规名称和批准单位
	1. 《福建省文物保护管理条例》，福建省人民代表大会常务委员会；
2. 《福建省历史文化名城名镇名村和传统村落保护条例》，福建省人大常委会；
3. 《福州市历史文化名城保护条例》，福建省人大常委会。

	实施时间
	1.2009年8月2日；
2.2017年3月31日；
3.2021年12月15日。


	
	地方规章名称和批准单位
	1. 《关于进一步加强福州古厝保护工作的意见》，中共福州市委、福州市人民政府；
2.《福州市历史建筑保护管理办法（试行）》，福州市人民政府办公厅。
	实施时间
	1.2019年7月28日；
2.2019年5月31日。

	
	技术指引文件、导则、标准规范名称（请逐一填写）
	1. 《关于规范福州市历史建筑保护修缮工程管理的意见(试行)》，福州市人民政府办公厅；
2. 《关于加强城市建设中文物保护工作的意见》，福州市人民政府办公厅；
3. 《关于进一步加强福州市非物质文化遗产保护工作的十条措施》，福州市文化和旅游局、福州市财政局；
4. 《福州市特色历史文化街区规划建设导则》，福州市特色历史文化街区建设工作领导小组办公室；
5. 《福州市传统老街巷保护与整治导则》，福州市资规局、福州市规划设计研究院；
6. 《福州市古厝认定标准及普查登记规程》，市名城委；
7. 《福建省历史建筑认定导则（试行）》，福建省住建厅、福建省文物局。
	实施时间
	1.2019年6月11日；
2.2019年7月27日；
3.2019年7月26日；
4.2019年6月；
5.2019年7月；
6.2021年1月；
7.2019年12月。

	保护日常监督情况
	日常监督方式（如城市网格管理、城管执法等）
	依托福州市历史建筑保护管理系统开展巡查工作

	
	历次各级评估检查中发现问题整改情况
	已整改

	
	保护长效机制建立情况
	已建立

	保护责任划分情况
	建筑风貌主管部门保护责任划分情况（组织协调机构设立情况、管理机构责任划分情况）
	成立特色历史建筑保护中心统筹协调辖区内传统村落、历史建筑和传统风貌建筑资源保护、管理及利用工作。

	城市更新过程中保护责任落实情况
	涉及到历史文化遗产普查认定的近期拟列入及2018年以来已列入征迁项目（成片开发）的数量及简要情况等
	对纳入旧改的地块在征迁实施前，要对地块内历史建筑编制保护方案，并对50年以上建筑进行普查甄别，开展文化资源评估论证，提出文化遗产和风貌保护措施，否则不得做出房屋征收决定。2023年，我区后屿片区旧改地块、新店片区3（后山村、桂山村等）、埠兴片三环新苑四期地块等由业主单位委托市规划、市城乡院等单位编制《评估报告》。

	文物保护单位
	是否划定保护范围和建设控制地带
	已划定保护范围和建设控制地带

	
	是否设立保护标志
	已设立保护标志

	
	是否建立并动态更新记录档案
	已建立并动态更新记录档案

	
	是否建立专门管理机构或安排专人管理
	已建立专门管理机构或安排专人管理

	
	是否制定具体保护措施并公告施行
	已制定具体保护措施并公告施行

	
	是否将保护措施纳入相关规划（含是否编制文物保护单位保护规划）
	已将保护措施纳入相关规划（含编制文物保护单位保护规划）
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